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Sefior

JUEZ DEL CIRCUITO DE FLORENCIA
Con Funciones de Juez de Tutela

Florencia — Caqueta

PROCESO ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA

ACCIONANTE CECILIA CERON ESPINOSA

ACCIONADO DEPARTAMENTO DEL CAQUETA - SECRETARIA
EDUCACION DEPARTAMENTAL

ASUNTO VIOLACION DERECHOS FUNDAMENTALES

YEISON MAURICIO COY ARENAS, mayor de edad, identificado con la C.C. No.
1.117.501.052 expedida en Florencia- Caquetd, abogado titulado y en ejercicio de la
profesion, portador de la T.P. No. 1.117.501.052 del Consejo Superior de la Judicatura, con
domicilio profesional en la Calle 16 No. 6-100 Oficina 206 Edificio Normandia, Barrio
Siete (7) de Agosto de la Ciudad de Florencia, Caqueta, abonado telefonico 3118479262 y
Correo electrénico coyarenas@hotmail.com actuando en la calidad de apoderado judicial de
la sefiora CECILIA CERON ESPINOSA, mayor de edad, identificada con la C.C. No.
26.644.158 de San Vicente del Caguan Caqueta, con abonado telefonico 3209824344,
domiciliado y residente en San Vicente Del Caguan Caqueta, y correo electronico
cecilia_ceronl6@hotmail.com de manera respetuosa acudo a su despacho a presentar
ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA contra DEPARTAMENTO
DELCAQUETA, Persona Juridica de Derecho Publico del orden Departamental,
identificado con Nit. No. 800-091594-4, SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, representado legalmente por el sefior Gobernador
ARNULFO GASCATRUIJILLO y/o quien haga sus veces o este encargado de sus funciones,
con domicilio principal en la Calle 15 Carrera 13 Esquina, Barrio El Centro de la Ciudad de
Florencia, Caqueta, con Correo Institucional contactenos@cagueta.gov.co y correo para
notificaciones judiciales conforme lo dispone el Decreto 806 de 2020 el Email.
ofi_juridica@caqueta.gov.co por violacion directa de las derechos fundamentales a la Vida
en Condiciones Dignas, Igualdad, Trabajo, Salud, pre pensién, Seguridad social y todos los
demas derechos que se muestren conculcados durante el trdmite de la accion, para que se
acceda a las pretensiones que adelante indicare, previa consideracion de los siguientes:

HECHOS

1. Lasefiora CECILIA CERON ESPINOSA, nacié el dia 16 de octubre de 1965
tal y como consta en el registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil del Municipio de San Vicente del Caguan Caqueta.

2. Mediante Decreto No. 000790 del 16 de diciembre de 2004 emanado de la Secretaria
de Educacion Departamental del Caqueta, fue nombrada en provisionalidad la sefiora
CECILIA CERON ESPINOSA como DOCENTE del C.E. LA SOMBRA del
Municipio de San Vicente del Caguan Caquetd, tomando posesiéon del cargo y
comenzando a laborar ya como docente en provisionalidad.

3. Mediante oficio con Numero de radicado CAQ2020ER026049 del 30 de noviembre
de 2020 la sefiora CECILIA CERON ESPINOSA, solicita ante del Departamento del
Caqueta — Secretaria de Educacion Departamental reten social por situacién especial
de pre pension.

Calle 16 A NO. 6-100 Oficina 206 Edificio Normandia Barrio Siete de Agosto
Celular: 3118479262
Email: coyarenas@hotmail.com -
Pdgina web: www.varonortegaasociados.com
Florencia - caquetd



mailto:coyarenas@hotmail.com
mailto:coyarenas@hotmail.com
mailto:cecilia_ceron16@hotmail.com
mailto:contactenos@caqueta.gov.co
mailto:ofi_juridica@caqueta.gov.co

VARON ORTEGA ASOCIADOS S.A.S. ~ABOGADOS-

NIT. 900.997.309-03

4. Mediante acta No. 01 del 08 de junio de 2021 de la reunién de comité técnico de la
oficina juridica de la Secretaria de Educacion Departamental, se analizd las
solicitudes de reten social presentadas por los docentes, en donde se determind que
la docente CECILIA CERON ESPINOSA CUMPLE LOS REQUISITOS DE
PRE PENSION.

5. Pese a lo anterior, mediante Oficio No. CAQ2021EE026298 del 19 de julio de 2021
la Secretaria de Educacion departamental del Caquetd comunica a la sefiora
CECILIA CERON ESPINOSA el contenido del Decreto 000942 del 08 de junio de
2021 mediante el cual se da por terminado el nombramiento provisional, procediendo
a su desvinculacion.

6. Al momento de la desvinculacion la sefiora CECILIA CERON ESPINOSA contaba
con 55 afios de edad y méas de 23 afios de cotizacion al sistema, por lo que tiene la
calidad de PRE — PENSIONADO!.

7. Ladesvinculacién de CECILIA CERON ESPINOSA afecta gravemente el proceso
de rehabilitacion de derechos como pre pensionado y lo pone en condiciones de no
garantizarse su minimo vital y el de su nucleo familiar, afectando el nicleo esencial
de sus derechos como persona, aunado a ello ya su edad ya que a la fecha cuenta con
67 anos.

DECLARACIONES Y CONDENAS

Con fundamento en los hechos expuestos y razones de derecho que mas adelante citare,
solicito al sefior(a) Juez, que previo el reconocimiento de mi personeria para actuar como
apoderado de la parte accionante y cumplidos los tramites de la ACCION
CONSTITUCIONAL DE TUTELA, se sirva acceder a las siguientes o semejantes:

PRETENSIONES

1. Que se tutelen los derechos fundamentales de CECILIA CERON ESPINOSA a la
Vida en Condiciones Dignas, Igualdad, Trabajo, Salud, Seguridad social y todos los
demés derechos que se muestren conculcados durante el tramite de la presente
accion.

2. Sereconozca a la sefiora CECILIA CERON ESPINOSA fuero laboral especial dado
las condiciones especiales de pre pensién.

3. Se ordene al Departamento del Caqueta — Secretaria Departamental de Educacion
del Caquetd que de manera inmediata proceda al REINTEGRO de la sefiora
CECILIA CERON ESPINOSA en un cargo de igual o mejor rango al que venia
desempefiando.

! tiene la condicién de pre pensionado para efectos de la proteccidon reforzada reconocida por el legislador a
sujetos de especial vulnerabilidad, en el contexto de procesos de renovacion de la administracion publica, el
servidor publico préximo a pensionarse al cual le falten tres (3) o menos afios para reunir los requisitos de
edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensidon de jubilaciéon o
vejez”.
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4. Se ordene al Departamento del Caquetd — Secretaria Departamental de Educacion
del Caquetd pagar a CECILIA CERON ESPINOSA los salarios, prestaciones
sociales y aportes a Seguridad Social desde el momento de su desvinculacion y hasta
que el reintegro se materialice.

CONCEPTO DE VIOLACION

PRE — PENSION

Sobre el tema de los Pre pensionados, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”. Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve, en sentencia del 29 de febrero de dos mil dieciséis (2016). Expediente No.
050012333000201200285-01, sefialo:

Asi pues, en tratandose de las personas préximas a pensionarse, la proteccién especial se
ha venido concretando por la Corte Constitucional en las siguientes reglas
jurisprudenciales con el fin de asegurar la estabilidad laboral reforzada en los procesos de
reestructuracion administrativa:

“4. En ese marco, el legislador profirio la ley 790 de 2002 previendo mecanismos
especiales de estabilidad para los trabajadores o funcionarios que se verian
particularmente afectados en los procesos de reforma institucional, como concrecién de los
mandatos contenidos en los incisos 3° y 4° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcion
de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en condicién de
debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una proteccion
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43 CP), los nifios
(art. 44 C.P.), las personas de la tercera edad (art. 46 C.P), y las personas con discapacidad
(art. 47 C.P.). Las medidas contenidas en la ley 790 de 2002 se conocen como retén social.

En la citada Ley, el Congreso de la Republica estableci, como ambito de aplicacion del
retén social “los programas de renovacion o reestructuracion de la administracion publica
del orden nacional”; determino que su finalidad es la de “garantizar la estabilidad laboral
y el respeto a la dignidad humana para las personas que de hecho se encuentren en la
situacion de cabezas de familia, los discapacitados y los servidores publicos préximos a
pensionarse” (C-795 de 2009), prohibiendo su retiro del servicio; y fijo, como limite
temporal de la proteccion, el vencimiento de las facultades extraordinarias conferidas al
presidente mediante la citada ley.

(...)

En torno a la condicion de sujeto pre pensionado, la Corte delimité el concepto para efectos
de la proteccion reforzada reconocida por el legislador, en la sentencia C-795 de 2009:

“(i) [Definicion de pre pensionado:] (...) tiene la condicion de pre pensionado para efectos
de la proteccion reforzada reconocida por el legislador a sujetos de especial vulnerabilidad,
en el contexto de procesos de renovacion de la administracion puablica, el servidor pablico
proximo a pensionarse al cual le falten tres (3) 0 menos afios para reunir los requisitos de
edad y tiempo de servicio o0 semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de
jubilacion o vejez .

“(ii) El momento a partir del cual se [debe contabilizar] el parametro temporal establecido
para definir la condicion de prepensionado (...) En relacion con el (...) momento historico
a partir del cual se contabilizarian esos tres (3) afios [previos al cumplimiento de los
requisitos para acceder a la pensién de vejez], este debe adecuarse al nuevo contexto
normativo generado por la expedicion de la Ley 812 de 2003 y el pronunciamiento de la
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Corte efectuado en la sentencia C-991 de 2004 sobre esta norma. En ese nuevo marco, la
jurisprudencia ha estimado que el término de tres (3) afios 0 menos, debe contabilizarse a
partir de la fecha en que se declara la reestructuracion de la entidad de la administracién
publica”

()

Bajo tal entendimiento, la Corte Constitucional ha precisado que el fundamento del
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los “prepensionados” no es un asunto
que dependa de un mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene raigambre
constitucional, es decir, “opera para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos
grupos poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo
publico”; asi las cosas, sostuvo que la mencionada estabilidad no solo es aplicable en los
casos que el retiro del cargo se sustenta en su supresion ante la liquidacion de la entidad, o
en el marco de los procesos de restructuracion de la Administracion Publica (retén social),
siendo estos casos, apenas una especie de mecanismo, dentro de los multiples que pueden
considerarse para garantizar los derechos fundamentales involucrados por la permanencia
en el empleo pablico de los servidores proximos a pensionarse.

Es por lo anterior que la estabilidad laboral de los pre pensionados se convierte en un
imperativo constitucional en cada uno de los escenarios en que se materialice alguna de las
causales que lleven al retiro del servicio, evento en el cual, serd necesario efectuar un
ejercicio de ponderacion entre los derechos al minimo vital e igualdad de los pre pensionados
y la satisfaccién del interés general del buen servicio publico, con el fin de no afectar el
ndcleo esencial de cada uno de los extremos en cuestion.

Al respecto, la Subseccion A de la Seccidn Segunda de la Corporacion, ha sostenido que el
simple hecho de estar préximo a consolidar el status pensional, con el cumplimiento de los
requisitos legales, no produce un fuero de estabilidad relativa en el empleo de libre
nombramiento y remocidn; lo anterior, implica que en cada caso particular y concreto, sera
necesario que el nominador analice la situacion en la que se encuentra el empleado, en aras
de realizar una ponderacién razonable, adecuada y proporcionada al momento de ejercer
la facultad discrecional, con el fin de materializar el interés general del buen servicio
publico pero sin afectar la proteccidn especial del personal préximo a ser pensionado.

(...)

a. La proteccion especial de estabilidad laboral conferida a quienes estan préximos a
consolidar el status pensional, es aplicable tanto a empleados en provisionalidad, como a
empleados de libre nombramiento y remocion y de carrera, respecto de cualquier escenario
gue materialice una causal objetiva de retiro del servicio.

b. Al ejercer la potestad discrecional de libre nombramiento y remocion, la administracion
deberd tener en cuenta que la proteccion especial de quienes estan proximos a consolidar
el status pensional es un imperativo constitucional, razon por la cual es necesario que el
nominador realice un ejercicio de ponderacion entre los derechos fundamentales de los pre
pensionados (minimo vital, igualdad, seguridad social) y la satisfaccion del interés general
del buen servicio publico, con el fin de tomar la decision mas “adecuada a los fines de la
norma que la autoriza” y “proporcional a los hechos que le sirven de causa”, buscando en
lo posible, armonizar el ejercicio de la facultad discrecional del literal a) del articulo 41 de
la Ley 909 de 2004 con las disposiciones que consagran la proteccion especial de los sujetos
gue estan proximos a pensionarse.

c. La proteccion especial en razon a la condicion de sujeto “pre pensionado”, resulta
aplicable siempre y cuando el servidor publico esté proximo a pensionarse, es decir, le
falten tres (3) o menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacion o vejez”, por lo
tanto, quien para la fecha de retiro del servicio ya tiene consolidado su estatus pensional,
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no se encuentra en la situacion factica de sujeto pre pensionable, aunque si goza de otro
tipo de garantia otorgada por el legislador para la proteccion de sus derechos
fundamentales al minimo vital y seguridad social, la cual se encuentra establecida en la
Ley 797 de 2003, en su articulo 9, paragrafo 1, al establecer que los fondos encargados
tienen el deber de reconocer la pension en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después
de radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente documentacion que
acredite su derecho, motivo por el cual la persona no quedara desamparada, pues tendra
derecho a disfrutar de la pensién.(Resaltado fuera de texto)

De conformidad con lo dispuesto en la normativa y jurisprudencia transcritas, la condicion
de prepensionado se adquiere y resulta aplicable siempre y cuando el servidor pablico esté
proximo a pensionarse, es decir, le falten tres (3) 0 menos afios para reunir los requisitos de
edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de
jubilacion o vejez.

En este orden de ideas, de acuerdo con las norma vigente, la edad de pensién de las mujeres
es de cincuenta y siete (57) afios y mil trescientas (1300) semanas cotizadas, por lo cual los
jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los
requisitos legales para el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez y expedir
constancia escrita en tal sentido”.

Tal y como puede observarse con las certificaciones laborales, resumen de semanas
cotizadas, registro civil de nacimiento y deméas medios de prueba la sefiora CECILIA
CERON ESPINOSA tiene derecho a que se le reconozca el retén social por pre pension, toda
vez que le hace falta menos de tres afios para adquirir el status de pensionado.

PRUEBAS

1. Cédula de Ciudadania de CECILIA CERON ESPINOSA.

Registro Civil de Nacimiento del sefior CECILIA CERON ESPINOSA

3. Solicitud de proteccion especial por pre pensionado radicada ante la Secretaria de
Educacién Departamental.

4. Acta No. 01 del 08 de junio de 2021 mediante el cual se resuelve las solicitudes de
reten social.

5. Decreto No. 000790 del 16 de diciembre de 2004 — Nombramiento

6. Oficio con No. Rad. CAQ2021EE026298 del 19 de julio de 2021 — Notificacion
insubsistencia

7. Decreto No. 000942 del 08 de junio de 2021 — insubsistencia.

8. Decreto No. 002204 del 17 de septiembre de 2010 — Traslado docente

N

ANEXOS

- Poder legalmente conferido para el ejercicio de la presente accion.
- Los documentos aducidos en el acapite pruebas.

NOTIFICACIONES
El suscrito apoderado:
En la Secretaria de su Despacho o en la Calle 16A No. 6-100 Edificio Normandia — Oficina

206 Barrio siete (7) de agosto de la Ciudad de Florencia, Caqueta, Celular 3118479262,
Email. coyarenas@hotmail.com -
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La Accionante: 3209824344 y correo electrénico cecilia_ceronl6@hotmail.com
La Accionada:
Calle 15 Carrera 13 Esquina, Barrio El Centro de la Ciudad de Florencia, Caqueta, con

Correo Institucional contactenos@caqueta.gov.co y correo para notificaciones judiciales
conforme lo dispone el Decreto 806 de 2020 el Email. ofi_juridica@caqueta.gov.co

Cordialmente

T.P. 202.745 del C. S. de la J.

Calle 16 A NO. 6-100 Oficina 206 Edificio Normandia Barrio Siete de Agosto
Celular: 3118479262
FEmail: coyarenas@hotmail.com -
Pdagina web: www.varonortegaasociados.com
Florencia - caquetd



mailto:coyarenas@hotmail.com
mailto:cecilia_ceron16@hotmail.com
mailto:contactenos@caqueta.gov.co
mailto:ofi_juridica@caqueta.gov.co

